SISAISEN VALVONNAN MALLIOHIJE

Yleista

Sisdisen valvonnan tehtavana on varmistaa kohtuullisella varmuudella, ettad seurakunnan
taloudellinen toiminta ja hallinto on hoidettu asiallisesti, laadukkaasti ja lainmukaisesti. Tavoitteena
on seurakunnan avoin ja tuloksellinen toiminta ja hallinto. Sisdinen valvonta on osa seurakunnan
johtamista. Hyvin hoidettu valvonta luo organisaatioon turvallisuutta ja lisda toiminnan
ennustettavuutta.

Sisdisen valvonnan tehtava:

- varmistaa seurakuntia koskevien lakien, sddnnosten ja ohjeiden noudattamisen,

- edistda toimintojen sddannonmukaisuutta, tuottavuutta, taloudellisuutta ja vaikuttavuutta,
- auttaa organisaatiota saavuttamaan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

- antaa toimintamallin hairidtilanteissa

- antaa tosiasioihin perustuvaa tietoa toiminnasta ja taloudesta raportoinneissa

- estaa resurssien menetyksia, jotka aiheutuvat virheista tai vaarinkaytoksista.

Sisdisen valvonnan tavoitteena on auttaa seurakunnan johtoa havaitsemaan seurakunnan
toimintaan liittyvat riskit ja varmistaa, ettd ne pysyvat hyvaksyttavalla tasolla. Riskilla
tarkoitetaan kaikkea odottamatonta, mita voi tapahtua, kun organisaatiossa toimitaan,
hallinnoidaan ja tehdaan paatoksia. Jos toimintaan, talouteen ja tavoitteisiin liittyvia riskeja
ei tiedosteta, niihin ei osata etukateen varautua. Sisasta valvontaa suoritetaan erityisesti
toiminnan ja hallinnon niilld alueilla, jonne ulkoinen valvonta ei ulotu tai sita ei ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa.

Ulkoinen valvonta ja sisdinen valvonta

Seurakunnan ulkoisesta valvonnasta huolehtivat seurakunnanvaltuuston valitsemat tilintarkastajat
(OKJ 118 §) jotka tarkastavat seurakunnan toiminnan ja talouden hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti.

Seurakunnan ulkoista valvontaa toteuttaa myos hiippakunnan piispa, joka kirkkojarjestyksen 72 §:n
mukaan tekee tarkastuksen seurakunnan kokonaistoiminnasta vahintaan joka viides vuosi,
osatarkastuksen han voi tehda useamminkin. Tarkastusta voivat ehdottaa my6s seurakunnan
tyontekijat, luottamushenkilot tai seurakuntalaiset.



Seurakunnan sisdisesta valvonnasta huolehtivat seurakunnan luottamushenkil6t ja tyontekijat
tdman ohjeen mukaisesti. Tarvittavat sisdisen valvonnan toimielimet ja suorittajat valitsee
seurakunnanvaltuusto. Valvonta toteutetaan sisdisena tarkkailuna, tarkastuksina ja seurantana.

A. Sisdinen tarkkailu

Sisdinen tarkkailu on jatkuvaa suunnittelun, delegoinnin, paatdksenteon, toimeenpanon
ja seurannan tarkkailua. Sisdinen tarkkailu on nimenomaan johdon ja esimiesten

tehtdva. Sen avulla varmistutaan, etta tehtavat hoidetaan oikeaan aikaan sovitulla

tavalla ja tehokkaasti mydnnettyjen voimavarojen puitteissa. Sisdisen tarkkailun avulla
varmistetaan mm., ettd ohje- ja johtosdannot ovat ajan tasalla, toimenkuvat ovat jarkevia,
vaarallisia tyoketjuja ei ole taikka ne on tiedostettu.

B. Sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkastus on suunnitelmallista valvontaa. Tarkastusta voi johtaa esim.
seurakunnanneuvoston varapuheenjohtaja tai joku muu luottamushenkilo.

Sisdista tarkastusta on mm. rahavarojen, arvopaperien ja muun omaisuuden tarkastukset ja
katselmukset seka valtuuston paattamien tavoitteiden toteutumisen seuranta.

Paatokset sopimusten allekirjoitusoikeuksista, tositteiden hyvaksymisoikeuksista,
tdsmaytykset seka atk-jarjestelmien ja niiden kayton valvonta ovat osa sisdista tarkastusta.
Eri kohteiden turvallisuustarkastukset voivat olla osa sisdista tarkastusta.

Sisdisesta tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus.

C. Sisdinen seuranta

Sisdinen seuranta tarkoittaa sitd, etta kaikki luottamushenkil6t tarkkailevat ja arvioivat
seurakunnan toimintoja seka johtamis- ja hallinnointitapoja, ottavat kantaa heille
esitettyihin tietoihin seurakunnan toiminnasta ja taloudesta seka hoitavat omalta osaltaan
tiedonkulkua seurakuntalaisten ja seurakunnan valilla.

D. Seurakunnanneuvoston rooli

Seurakunnanneuvoston tehtdvana on edistda seurakunnan hengellista elamaa, vastata
seurakunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka seurakunnanvaltuuston pdatdsten valmistelusta,
laillisuuden valvonnasta ja taytantéonpanosta. Seurakunnanneuvosto valvoo seurakunnan etua,
edustaa seurakuntaa ja kdyttaa sen puhevaltaa, jollei tassa laissa tai kirkkojarjestyksessa toisin
sdddeta. (Laki Suomen ortodoksisesta kirkosta 59 §) Seurakunnanneuvosto huolehtii sisdisen
valvonnan jarjestamisesta.

Jos seurakunnanneuvosto katsoo, etta seurakunnanvaltuuston paatds on tehty virheellisessa
jarjestyksessa tai etta valtuusto on ylittanyt toimivaltansa, taikka jos paatés on muuten



lainvastainen, seurakunnanneuvoston on jatettava paatos taytantodn panematta. Asia on
viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi. (em. laki 60 §)

Jos seurakunnanvaltuusto pysyy paatoksessaan, seurakunnanneuvoston on saatettava
kirkollishallituksen ratkaistavaksi, onko taytantoon panemiselle laillista estetta. Kirkollishallitus ei
saa ratkaista asiaa, ennen kuin oikaisuvaatimusaika valtuuston paatoksesta on kulunut.
Seurakunnanneuvoston tehtdvana on yleisesti johtaa seurakunnan toimintaa ja toimia seurakunnan
tehtavan toteuttamiseksi (OKJ 94 §)

Seurakunnanneuvosto tarkkailee hyvaksyttyjen ohje- ja johtosdantdjen seka tehtdvakuvissa
vahvistettujen tydnjakojen toteutumista. Kun hallintoelimelle ja tyotekijalle on delegoitu
paatosvaltaa, delegoijan velvollisuus on valvoa toimintaa.

E. Henkildston rooli sisdisessa valvonnassa

Jokaisen seurakunnan esimiehena on kirkkoherra.

Kirkkoherra vastaa siitd, ettd pyhat toimitukset toimitetaan kirkon perinteen, kirkkojarjestyksen ja
muiden kirkollisten sdantojen mukaan. Kirkkoherran on huolehdittava seurakuntansa
uskonnollisesta kasvattamisesta ja seurakuntansa jasenten sielunhoidosta.

Kirkkoherra johtaa seurakunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa tdman lain,
kirkkojarjestyksen ja seurakunnan toimielinten paatésten mukaan. (em. laki 61 §)

Kirkkoherralla on keskeinen asema seurakunnan sisdisessa valvonnassa. Kirkkoherran tehtavana on
johtaa kirkkolain 61 § mukaista seurakunnan toimintaa. Kirkkoherra on seurakunnan hengellisessa
tyossa ja kirkkoherranvirastossa toimivan henkiléston esimies. Seurakunnanneuvoston
puheenjohtajana kirkkoherra valvoo lisdksi neuvoston pdatosten noudattamista ja laillisuutta
seurakunnan hallinnossa ja taloudenhoidossa.

F. Tilivelvollisen rooli sisdisessa valvonnassa

Tilivelvollisella on vastuu valvontatapojen muodostamisesta ja valvonnan jatkuvasta yllapidosta
toiminta-alueellaan.

Tilivelvollisella tarkoitetaan luottamushenkil6a tai tyontekijaa,

- joka paattaa menoa tai tuloa koskevasta toimenpiteesta tai ottaa osaa sellaisen
paatdksen tekemiseen

- joka hyvaksyy maksettavaksi menon tai vastaanotettavaksi tulon

- jonka hallussa on seurakunnan rahavaroja tai muuta omaisuutta

- jonka tehtdvana on valvoa seurakunnan taloudellisia etuja, varojen hoitoa tai tilinpitoa
Tilivelvolliseksi ei kuitenkaan katsota seurakunnanvaltuuston jasentd, ellei han ole
seurakunnanneuvoston jasen, eika tilintarkastajaa.

Seurakunnan tilivelvollisia ovat:



- seurakunnanneuvoston jasenet,

- kirkkoherra,

- kirkkoherran sijainen sijaisuuden aikana,

- mahdollinen kanslianhoitaja,

- kirkkojen ja rukoushuoneiden isdnnoitsijat ja
- mahdollinen paakirkon kassanhoitaja.

G. Luottamushenkildiden rooli sisdisessa valvonnassa

Luottamushenkil6t hoitavat sisdista valvontaa ottamalla kantaa seurakunnan strategioihin

ja tavoitteisiin, tarkkailemalla seurakunnan toimintoja, analysoimalla heille annettuja tietoja
toiminnasta ja taloudesta seka arvioimalla seurakunnan paatoksentekotapoja. Taman tydn
luottamushenkilot tekevat mm. hyvaksyessdan seurakunnan talousarvion seka toiminta- ja
taloussuunnitelman, ottamalla kantaa toiminnan ja talouden raportteihin tilivuoden aikana seka
hyvaksyessadn toimintakertomuksen ja tilinpaatdksen.

H. Seurakuntalaisen rooli

Seurakuntalaiset edistavat sisdista valvontaa toimintaan osallistujina ja toiminnan tarkkailijoina.
Seurakuntalaiset arvioivat toiminnan maaraa, laatua ja toimintatapoja. Liséksi julkisuusperiaate ja
muutoksenhakuoikeus lisddvat seurakunnan sisdista valvontaa pelkalla olemassaolollaan.

I.  Riskit ja riskilahtdinen valvonta

Toiminnassa ja taloudessa esiintyvia riskit kartoitetaan ja kullekin riskitekijalle etsitdan
tarkoituksenmukaisin ennalta estédva sisdisen valvonnan ratkaisu. Esimerkki

RISKI RATKAISU

Pyhakén myynti- ja kolehtituoton laskee ja tilityksen

. . . allekirjoittaa aina kaksi henkil6a. Myynnista ja
Kirkon tai rukoushuoneen myynti- ja ) ) B L
. L . kannetuista kolehdeista saadut varat on tilitettava
kolehtituloja kaytetaan vaarin. B N )
viikon kuluessa palveluksesta seurakunnan tilille tai

kirkkoherranvirastoon.

Myyntitarvikkeet pidetdan lukitussa paikassa.

. Myyntitarvikkeet inventoidaan vuoden vaihtuessa ja

Myyntitarvikkeita katoaa. Y I
myyntid verrataan myyntitarvikeostoihin ja varastoon.

Tarkastuksen ja inventoinnin varmentaa kaksi henkila.

JNE JNE

Yhteenveto

Sisaisella valvonnalla ei ole tarkoitus lisata byrokratiaa.

Paikalliset olosuhteet ja toimintatavat huomioiden tehdadan vain ne toimenpiteet, joilla saavutetaan
kohtuullinen varmuus toiminnan ja hallinnon asiallisuudesta ja lainmukaisuudesta.




Seurakunnan tilintarkastaja on ulkopuolisena avainhenkil6 antamaan lisdohjeita ja neuvoja.
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